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UKMERGĖS RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA


Ukmergės rajono savivaldybės tarybai

IŠVADA
DĖL UKMERGĖS RAJONO SAVIVALDYBĖS ĮSIPAREIGOJIMŲ 
GALIMYBIŲ VERTINIMO

2022 m. kovo 16 d. Nr. B-01(P/1)
Ukmergė

 Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos įstatymo[footnoteRef:1] 27 straipsnio 1 dalies 3 punktu, ir Ukmergės rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos nuostatų[footnoteRef:2] 12.3 punkto nuostata, įvertinta Ukmergės rajono savivaldybės galimybė imti 1334,0 tūkst. eurų ilgalaikę paskolą investicijų projektams vykdyti.  [1:  Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas,1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais).  ]  [2:  Ukmergės rajono savivaldybės tarybos 2021 m. gruodžio 21 d. sprendimas Nr. 7-267 ,,Dėl Ukmergės rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos nuostatų patvirtinimo“.  ] 

Ukmergės rajono savivaldybė prašymą pateikti išvadą dėl Savivaldybės skolinimosi galimybių pateikė 2022-03-08 raštu Nr.1318-1086. 
 Vertinimo tikslas - įvertinti ar Ukmergės rajono savivaldybė, neviršydama teisės aktais nustatytų skolos ir skolinimosi limitų, turi galimybę imti 1334,0 tūkst. eurų paskolą iš kredito institucijų.  
Tikrinamas subjektas: Ukmergės rajono savivaldybės administracija, identifikavimo kodas – 188752174. Adresas: Kęstučio a. 3, Ukmergė.
Savivaldybės administracija yra atsakinga už vertinimui pateiktų duomenų tikrumą ir teisingumą. Atliekant vertinimą, buvo vadovaujamasi nuostata, kad pateikti duomenys yra teisingi, objektyvūs ir išsamūs, o pateiktų dokumentų kopijos atitinka originalus. 
Dėl skolinimosi reglamentavimo 
[bookmark: part_e0f867a3833a41e1b086ca160376e9ff]Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatyme[footnoteRef:3] numatyta, kad savivaldybės, laikydamosi Seimo patvirtintų skolos, skolinimosi ir garantijų limitų, Vyriausybės nustatyta tvarka gali imti iš vidaus kreditorių arba užsienio kreditorių ilgalaikes (kurių trukmė ilgesnė kaip vieneri metai ir grąžinimo terminas ne tais pačiais biudžetiniais metais) paskolas investicijų projektams finansuoti ir ankstesniems skoliniams įsipareigojimams vykdyti; prisiimti įsipareigojimus pagal finansinės nuomos (lizingo) sutartis; prisiimti įsipareigojimus pagal kitus įsipareigojamuosius skolos dokumentus. [3:  Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo, 1990-07-30 Nr. I-430. Aktuali redakcija 2022-01-01, 10 str. 1 d. 1 p.  ] 

Savivaldybių skolos bei skolinimosi limitų taikymo tvarką reglamentuoja Vyriausybės patvirtintos Savivaldybių skolinimosi taisyklės[footnoteRef:4], kuriose nustatyta[footnoteRef:5], kad savivaldybė skolindamasi turi įvertinti, ar priimdama skolinius įsipareigojimus neviršys Lietuvos Respublikos atitinkamų metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatyme nustatytų: [4:  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004-03-26 nutarimas Nr. 345 „Dėl savivaldybių skolinimosi taisyklių patvirtinimo“ Aktuali redakcija 2022-01-01.]  [5:  Savivaldybių skolinimosi taisyklės, 4 p., 4.1. – 4.3. p.  ] 

1. Savivaldybės skolos limito, į kurį įskaitomi visi savivaldybės prisiimti, bet dar neįvykdyti įsipareigojimai grąžinti kreditoriams lėšas pagal:
-  paskolų sutartis;
- finansinės nuomos (lizingo) sutartis (tarp jų valdžios ir privataus subjektų partnerystės sutartis, jeigu jos teisės aktų, reglamentuojančių viešojo ir privataus sektorių partnerystę, nustatyta tvarka 
laikomos finansinės nuomos (lizingo) sutartimis, ir veiklos nuomos sutartis, kurios pagal finansų ministro patvirtintus Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus laikomos finansinės nuomos (lizingo) sutartimis);
-  kitus įsipareigojamuosius skolos dokumentus.
2. Savivaldybės metinio grynojo skolinimosi limito, į kurį įskaitomas einamaisiais biudžetiniais metais savivaldybės skolinantis prisiimtų ir įvykdytų įsipareigojimų sumų skirtumas biudžetinių metų pabaigoje.
Savivaldybių skolos, skolinimosi ir garantijų limitai nustatyti 2022 metų Valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo[footnoteRef:6] 13 straipsnyje: [6:   Lietuvos Respublikos 2022 metų Valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymas 2021-12-14  Nr. XIV-745.
] 

1. Savivaldybių skolos, skolinimosi ir garantijų limitai:
[bookmark: part_5bb57fd106884273a5d739ec3657ee1d]1) savivaldybės skola (pagal įsipareigojamuosius skolos dokumentus, įskaitant paskolos, finansinės nuomos (lizingo) sutartis, bet neapsiribojant jomis) negali viršyti 60 procentų šio įstatymo 5 priede nurodytų prognozuojamų savivaldybės biudžeto pajamų iš gyventojų pajamų mokesčio;
[bookmark: part_7c34324462644279a023b8503913dd4a]2) savivaldybės, kurios biudžetas planuojamas, tvirtinamas, keičiamas ir vykdomas vadovaujantis Fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstitucinio įstatymo 4 straipsnio 4 dalies nuostatomis, metinio grynojo skolinimosi suma negali viršyti 1,5 procento biudžeto pajamų dėl 2022 metams prognozuojamo neigiamo produkcijos atotrūkio nuo potencialo;
[bookmark: part_fc9db2bee52d4a30b41cf0d37e488d28][bookmark: part_787912abd57b40f0ab8953b903fb8658]3) savivaldybės metinio grynojo skolinimosi suma finansų ministro nustatyta tvarka 2019 ir 2020 metais atrinktiems projektams, kuriais prisidedama prie regiono ir (arba) savivaldybės socialinės ir ekonominės plėtros tikslų, nustatytų strateginio planavimo dokumentuose, pasiekimo ir mažinamos savivaldybės biudžeto išlaidos ir (arba) didinamos savivaldybės biudžeto pajamos, atitinka lėšų sumą, kurios reikia šiems projektams įgyvendinti. Savivaldybės biudžeto atitiktis Fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstitucinio įstatymo nuostatoms turi būti pasiekta per ketverių metų laikotarpį, skaičiuojant nuo pirmų metų, kai pradėta skolintis projektams įgyvendinti;
[bookmark: part_1b0031d674184ede8bb02e9cbda028b0][bookmark: part_6c3e2ca5b5224592901dfbdb55dbd7ae][bookmark: part_0729154616294dc38514f3e105a92e5f]2. Į skolos ir skolinimosi limitus neįskaitomos iš valstybės biudžeto suteiktos trumpalaikės paskolos laikinam pajamų trūkumui padengti ir trumpalaikės arba ilgalaikės paskolos, kai dėl kredito įstaigų veiklos apribojimo ir (arba) jų licencijų atšaukimo savivaldybės negali disponuoti savo lėšomis ir dėl to trūksta apyvartinių lėšų. 
3. Savivaldybės 2023 m. sausio 1 d. esantis įsiskolinimas (mokėtinos sumos, išskyrus sumas paskoloms grąžinti) turi būti ne didesnis už 2022 m. sausio 1 d. įsiskolinimą (mokėtinas sumas, išskyrus sumas paskoloms grąžinti).
Savivaldybės skolinimosi galimybės
Lietuvos Respublikos 2022 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo 5 priede rodiklis, pagal kurį skaičiuojami skolinimosi ir skolos limitai – prognozuojamos Savivaldybės biudžeto pajamos iš gyventojų pajamų mokesčio – 24917 tūkst. Eur.
Savivaldybės skola (pagal įsipareigojamuosius skolos dokumentus, įskaitant paskolos, finansinės nuomos (lizingo) sutartis, bet neapsiribojant jomis) 2022 metais negali viršyti 60 procentų prognozuojamų savivaldybės biudžeto pajamų sumos, t. y. 14950,2 tūkst. Eur.
 Savivaldybės skoliniai įsipareigojimai 2022 m. sausio 1 d. – 8264,9 tūkst. Eur  arba sudaro 33,2 proc. prognozuojamų Savivaldybės biudžeto pajamų sumos. Tai  Savivaldybės pagal pasirašytas ilgalaikių paskolų sutartis su kredito įstaigomis paimtų ir negrąžintų paskolų likutis. 
Išvada: Įvertinus Ukmergės rajono savivaldybės skolinimosi galimybių atitiktį skolinimosi teisiniam reglamentavimui, Savivaldybės taryba gali priimti sprendimą imti 1334,0 tūkst. eurų ilgalaikę paskolą investicijų projektams vykdyti. 



Savivaldybės kontrolierė				    Onutė Mikelienė
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